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Art. 14, co. 11, lett. ¢), L. 5.8.1981, n. 416

CONSEGNE PORTA a PORTA e VENDITA AMBULANTE
di PRODOTTI EDITORIALI

TRATTAMENTO FISCALE e PREVIDENZIALE

Le prestazioni relative alla con-
segna porta a porta e alla vendita
ambulante da parte degli editori,
distributori ed edicolanti, sono
disciplinate dal punto di vista fi-
scale, dall’art. 14, co. 11, lett. ¢),
L. 5.8.1981, n. 416 [CFF & 6450A|
(cosi come sostituito dall’art. 7,
L. 25.2.1987, n. 67) nota come
legge sull’editoria.

L’undicesimo comma dell’art.
14, si occupa delle attivita di ven-
dita di prodotti editoriali per le
quali non si rende necessaria al-
cuna autorizzazione e alla lettera
¢) afferma che, nel caso in cui
per lo svolgimento delle opera-
zioni in oggetto, editori, distribu-
tori ed edicolanti non si avvalga-
no di personale che sia alle pro-
prie dipendenze, le prestazioni
relative si considerano in ogni
caso inerenti a rapporti di colla-
borazione coordinata e conti-
nuativa ai sensi dell’art. 49, co.
3, lett. a), D.P.R. 29.9.1973, n.
597 (trastuso in seguito nella lett.
a), co. 2, art. 49, D.P.R. 917/1986
[CFF ® 5149(), Lettera abrogata
dall’art. 34, co. 1, lett. d), L.
21.11.2000, n. 342 (tutti i riferi-
menti alla lettera in questione
vanno intesi come effettuati al-
I’art. 47, co. 1, lett. c-bis), D.P.R.
22.12.1986, n. 917 [CFF @ 5147}).
Sui compensi corrisposti per tali
prestazioni deve essere operata, a
titolo di imposta, la ritenuta di
cui all’art. 25, D.P.R. 29.9.1973,
n. 600 [CFF @ 6325}, con I’aliquo-
ta minima della tabella delle
aliquote Irpef, qualora si tratti di
compensi determinati in relazio-
ne ad un numero di ore giornalie-

— i contribuenti che possiedo-
no esclusivamente redditi
esenti da Irpef;

— 1 contribuenti che possiedo-
no soltanto redditi soggetti
ad imposta sostitutiva del-
PIrpef;

~ i contribuenti che possiedo-
no soltanto redditi soggetti a
tassazione separata;

— i contribuenti che possiedo-
no un reddito complessivo
per il quale, al netto delle va-
rie detrazioni e crediti d’im-
posta, non devono versare
imposte sul reddito ovvero
devono versarne per un im-
porto non superiore a £
20.000.

Come ¢ facile notare non sono
compresi i redditi soggetti a rite-
nuta a titolo d’imposta che, per
esclusione parrebbero essere as-
soggettati all’addizionale.

Si ritiene necessario un inter-
vento chiarificatore da parte
dell”’ Amministrazione finanziaria.

Imposta sul valore aggiunto

La disciplina prevista ai fini
dell’imposta sul valore aggiunto
per le prestazioni in oggetto, ¢
contenuta nell’art. 5, co. 2, D.P.R.
26.10.1972, n. 633 |CFF @ 205], il
quale recita che «non si conside-
rano effettuate nell esercizio di
arti e professioni le prestazioni
di servizi inerenti a rapporti di
collaborazione coordinata e con-
tinuativa di cui all’art. 49, D.P.R.
29.9.1973, n. 597» (da intendersi
ora lett. c-bis) del co. 1 dell’art.
47 T.U.LR), «rese da soggetti che
non esercitano per professione
abituale altre attivita di lavoro
autonomo». Cio significa che le
operazioni svolte dagli «strilloni»
sono estranee al regime Iva e
quindi non soggette a fatturazio-
ne né agli adempimenti Iva. Le
relative ricevute per i compensi
riconosciuti dovranno essere as-
soggettate a bollo.

di Paolo Adriano Stella

re di attivita non superiore a tre.

Si tratta di un legge speciale e
pertanto la norma in oggetto ha
sempre prevalso rispetto alle di-
sposizioni generali.

Autorevole dottrina di fonte
ministeriale (Leo, Monacchi,
Schiavo — Le imposte sui redditi
nel Testo Unico), ritiene che I’in-
troduzione della ritenuta a titolo
di imposta nella misura del primo
scaglione Irpef sui compensi cor-
risposti per le prestazioni in og-
getto, ¢ sottoposta alla condizio-
ne che gli stessi compensi siano
determinati in relazione ad un
numero di ore giornaliere di atti-
vitd non superiore a tre; qualora
questo limite venga superato, la
ritenuta va operata a titolo di
acconto.

Sino al 31.12.2000, la percen-
tuale da applicare in caso di rite-
nuta a titolo di acconto, era pari
al 20%, in quanto le prestazioni
svolte, assimilate per presunzio-
ne di legge alle collaborazioni
coordinate e continuative, fino alla
stessa data rappresentavano red-
diti di lavoro autonomo.

Collegato alla Finanziaria 2000

Come noto, con ’art. 34, co.
1, lett. b), L. 21.11.2000, n. 342
ICFF @ 6265¢c] (Collegato alla Fi-
nanziaria 2000), le somme e i va-
lori in genere, a qualunque titolo
percepiti nel periodo d’imposta,
anche sotto forma di erogazioni
liberali, in relazione agli uffici di
amministratore, sindaco o reviso-
re di societa, associazione e altri
enti con o senza personalita giu-
ridica, alla collaborazione a gior-

Contributi previdenziali

Come noto, la L. 8.8.1995, n.
335 [CFF @ 5889] istitutiva del co-
siddetto contributo INPS del 10%,
prevede I’applicazione del contri-
buto previdenziale, tra le altre,
anche alle collaborazioni coordi-
nate e continuative.

La norma per individuare i
soggetti e 1’oggetto, fa riferimen-
to alla classificazione fiscale del-
Iart. 49, co. 2, lett. a), T.U.LR.
(ora art. 47, co. 1, lett. c-bis); lo
stesso dicasi per la determinazio-
ne del reddito imponibile. I red-
diti fiscalmente classificabili
come collaborazione coordinata e
continuativa sono automaticamen-
te assoggettati alla contribuzione,
salvo diversa disposizione. Sog-
getti dell’assicurazione sono le
persone fisiche.

Coordinando tali previsioni, in
sintesi risulta che ogni reddito
derivante da attivita abituale at-
tribuibile a soggetto persona fisi-
ca, non a carattere d’impresa né
di lavoro subordinato, se non
escluso dalla legge e non assog-
gettato ad altra contribuzione
obbligatoria, ¢ residualmente da
assoggettare al contributo del
10% (ovvero 13% in assenza di
altri redditi sottoposti a contribu-
zione obbligatoria). Tralasciando
le modalita applicative dello stes-
so che non sono oggetto del pre-
sente intervento, con la circolare
28.3.1997, n. 83, U'Istituto Nazio-
nale di Previdenza ed Assistenza,
precisamente al punto 2.2, ¢ in-
tervenuto al fine di identificare
alcuni elementi utili per distingue-
re tra collaborazione occasiona-
le (esclusa dal contributo) e co-
ordinata e continuativa (sogget-
ta all’obbligo previdenziale).

La circolare osserva innanzitut-
to che devono essere considerate
continuative quelle espressamen-
te indicate nell’art. 49, co. 2, lett.
a), T.U.LR. (ora 47, co. 1, lett. c-
bis).

Per quanto riguarda gli altri

nali, riviste, enciclopedie e simi-
li, alla partecipazione a collegi e
commissioni, nonché quelli per-
cepiti in relazione ad altri rap-
porti di collaborazione aventi per
oggetto la prestazione di attivita
svolte senza vincolo di subordi-

nazione a favore di un determi-:

nato soggetto nel quadro di un
rapporto unitario e continuativo
senza impiego di mezzi organiz-
zati e con retribuzione periodica
prestabilita, sempreché gli uffici
o le collaborazioni non rientrino
nei compiti istituzionali compresi
nell’attivita di lavoro dipendente
di cui all’articolo 46, comma 1 o
nell’oggetto dell’arte e professio-
ne di cui all’articolo 49, comma
1, esercitate dal contribuenter,
sono state introdotte alla lett. c-
bis), co. 1 dell’art. 47 D.P.R. 917/
1986 [CFF @ 5147] quali redditi as-
similati al lavoro dipendente.
In particolare il co. 3 dell’art.
34 del Collegato, stabilisce che
«tutti i riferimenti all’articolo 49
(Redditi di lavoro autonomo),
comma 2, lettera a), del Testo
unico delle imposte sui redditi,
approvato con D.P.R. 22 dicem-
bre 1986, n. 917, (...) contenuti
in disposizioni legislative emana-
te anteriormente alla data di en-
trata in vigore della presente leg-
ge, devono intendersi come ef-
fettuati all’articolo 47 (Redditi
assimilati a quelli di lavoro di-
pendente), comma 1, lettera c-
bis), del medesimo Testo unico».

Prestazioni svolte superiori alle
tre ore giornaliere

Nel caso in cui il numero delle

rapporti di collaborazione coordi-
nata e continuativa (tra I’altro la
definizione data dall’art. 47, co.
I, lett. c-bis, risulta essere piu
vasta rispetto a quella preceden-
temente indicata nell’art. 49, co.
2, lett. a), T.U.LR.) IIstituto ha
osservato che gli stessi devono
essere caratterizzati da una pre-
stazione d’opera prevalentemente
personale, non rientrante nell’og-
getto dell’arte o della professione
esercitata dal contribuente, anche
se di natura intrinsecamente arti-
stica o professionale (ora tale li-
mite & venuto meno).

Tale opera deve essere svolta:
senza vincolo di subordinazione,
nel quadro di un rapporto unita-
rio e continuativo, senza impiego
di mezzi organizzati, con retribu-
zione periodica e prestabilita. La
circolare conclude precisando che
la continuita richiesta dalla nor-
ma in esame deve essere valutata
non tanto ¢ non solo in relazione
alla materiale reiterazione di de-
terminati adempimenti — che po-
trebbero anche mancare — ma
soprattutto nella permanenza nel

~ tempo del vincolo che lega il pre-

statore d’opera al committente o
al committenti.

Le operazioni di consegna por-
ta a porta e le vendite ambulanti
da parte degli editori, distributori
ed edicolanti, invero possiedono
alcuni dei requisiti richiesti dal-
I’Inps per l’assoggettamento a
contribuzione: le operazioni in
oggetto sono senza dubbio carat-
terizzate da una prestazione
d’opera prevalentemente persona-
le, senza alcun vincolo di subor-
dinazione, senza impiego di mez-
zi organizzati ¢ normalmente con
retribuzione periodica e prestabi-
lita.

L’unico requisito mancante per
poter giungere alla conclusione di
assoggettabilita dei compensi in
oggetto al contributo, € rappresen-
tato dal cosiddetto rapporto uni-
tario ¢ continuativo; tali opera-
zioni infatti sono generalmente

ore svolte giornalmente dai cosid-
detti «strilloni» o venditori porta
a porta, superi il limite di tre,
non si pongono particolari pro-
blemi: il committente, dovra ap-
plicare I’aliquota sulla base del
reddito annuale presunto ed il
percipiente potra ottenere le de-
trazioni collegate al lavoro di-
pendente, carichi di famiglia, ecc.

Le somme erogate saranno
soggette ai conguagli di fine
anno o di fine rapporto nonché
alle addizionali regionali ed alle
eventuali provinciali e comuna-
li. 11 sostituto d’imposta rilasce-
ra a fine anno il CUD.

Prestazioni svolte non superiori
alle tre ore giornaliere

Viceversa se tale limite non
dovesse essere superato si pongo-
no problemi di coordinamento
tra le norme.

Infatti mentre il co. 3 dell’art.
33 del Collegato, assicura I’auto-
matico trasferimento dei riferi-
menti dalla lett. a), co. 2, art. 49
alla lett. c-bis), co. 1 dell’art. 47
D.P.R. 917/1986, non cosi per la
ritenuta di cui all’articolo 25 del
D.P.R. 29.9.1973, n. 600 (CFF @
6325] relativa ai redditi di lavoro
autonomo e su altri redditi. Si ri-
tiene comunque prevalente il ri-
ferimento alla natura del reddi-
to con conseguente effetto di
«trascinamento» per la relativa
ritenuta.

E comunque indiscutibile che
I’ipotesi di applicazione della ri-
tenuta a titolo d’imposta — previ-
sta dall’art. 14, co. 11, lett. ¢) L.
5.8.1981, n. 416 — si poneva qua-
le obiettivo quello della semplifi-
cazione e dell’alleggerimento del
carico fiscale per soggetti che
svolgono tali tipi di attivita in
modo assolutamente saltuario ed
occasionale (il soggetto percipien-
te non avrebbe dovuto presentare
la dichiarazione dei redditi e sa-
rebbe stato inciso dall’aliquota
Irpef pin bassa).

caratterizzate dall’assoluta occa-
sionalita della prestazione; le at-
tivita di «strillonaggio» vengono
richieste dagli editori in occasio-
ni particolari e del tutto saltuarie
(lancio di una nuova testata; av-
venimento sportivo e/o culturale,
ecc.). La prestazione che viene
resa ¢ occasionale ¢ normalmente
si esaurisce nel corso di un solo
giorno o comunque in un breve
lasso di tempo. Se non vi fosse il
preciso dettato normativo costi-
tuito dalla lett. ¢) del co. 11 del-
I’art. 14, L. 5.8.1981, n. 416 |CFF
@ 6450A|, che attrae per presun-
zione tali operazioni alle collabo-
razioni coordinate ¢ continuati-
ve, le stesse avrebbero tutti 1 re-
quisiti per essere considerate pre-
stazioni occasionali (escluse dal-
I’applicazione del contributo pre-
videnziale) e rappresentare per i
percipienti persone fisiche redditi
diversi a norma dell’art. 81, co.
1, lett. 1), del D.P.R. 917/1986
[CFF @ 5181]. Al contempo ¢ da
ricordare che, ai fini della indivi-
duazione dei soggetti e dell’og-
getto del contributo, 1'art. 2, co.
26, L. 335/1995 |CcFF @ 5889] fa
riferimento alla classificazione fi-
scale, per la quale, a norma del
pitt volte citato art. 14, L. 416/
1981, le operazioni in oggetto si
considerano in ogni caso inerenti
a rapporti di collaborazione coor-
dinata e continuativa di cui al co.
2, lett. a), T.U.LR.

I problema ovviamente non si
pone se il rapporto che si viene
ad instaurare tra il distributore (ma
lo stesso vale per I’editore e per
il rivenditore) e lo «strillone», non
si limiti allo svolgimento di una
prestazione del tutto occasionale
e saltuaria ma, al contrario, si
protragga nel tempo, preveda lo
svolgimento delle stesse operazio-
ni ed in questo senso abbia natu-
ra continuativa; sono presenti in
questo modo tutti i requisiti ri-

Vi ¢ da ricordare comunque che
secondo I’art. 3, D.P.R. 917/1986
[CFF @ 5103] (base imponibile),
I’imposta si applica sul reddito
complessivo del soggetto, forma-
to per i residenti da tutti i redditi
posseduti e per 1 non residenti
soltanto da quelli prodotti nel ter-
ritorio dello Stato, al netto degli
oneri deducibili indicati nell’art.
10 dello stesso Testo unico [CFF
 5110].

Sono in ogni caso esclusi dal-
la base imponibile, tra gli altri, i
redditi esenti e quelli soggetti
alla ritenuta alla fonte a titolo
d’imposta o ad imposta sostitu-
tiva.

Pertanto i redditi in esame,
essendo soggetti a ritenuta alla
fonte a titolo d’imposta, non par-
tecipano alla base imponibile
ovvero al reddito complessivo del
soggetto sul quale si applica I’im-
posta.

Ricordo che I’art. 11 dello stes-
so T.U.LLR. [CFF @ 5111], recita che
«l’imposta lorda ¢ determinata
applicando al reddito complessi-
vo, al netto degli oneri deducibili

indicati nell’articolo 10, le se--

guenti aliquote (...)».

L’imposta netta ¢ determina-
ta operando sull’imposta lorda,
fino alla concorrenza del suo
ammontare, le detrazioni previ-
ste negli artt. 12, 13 e 13-bis [CFF
® 5112, 5113 e 5113al.

Se ne deduce che le relative
detrazioni, non potranno essere
godute dal percipiente in quanto
il reddito, assoggettato a ritenuta
alla fonte a titolo d’imposta, non
partecipa alla determinazione del
reddito complessivo ed alla con-
seguente imposta lorda.

Il sostituto d’imposta sara co-
munque tenuto al termine del
periodo a rilasciare una certifica-
zione nella quale siano indicate
le somme erogate e le ritenute
a titolo d’imposta applicate (ri-
cordo che I’aliquota d’imposta
prevista per il primo scaglione Ir-

chiesti dalla legge e conseguente-

pef, € pari dall’1.1.2001 al 18%).

mente non vi & dubbio che 1 com-
pensi relativi debbano essere as-
soggettati al contributo previden-
ziale.

L’assimilazione delle somme
percepite dai venditori ambulanti
di prodotti editoriali, alle colla-
borazioni coordinate ¢ continua-
tive, indipendentemente dalle
osservazioni svolte, ritengo non
ponga spazi interpretativi: i red-
diti in esame dovranno essere
assoggettati al contributo.

In merito alla fattispecie rap-
presentata dalle prestazioni gior-
naliere non superiori alle tre ore,
con applicazione della ritenuta a
titolo d’imposta, & necessario ri-
chiamare il co. 29 dell’art. 2 del-
la L. 8.8.1995, n. 335, che con
riferimento al contributo INPS ex
10%, stabilisce che lo stesso sia
applicato sul reddito delle attivita
determinato con gli stessi criteri
stabiliti ai fini dell’Irpef, quale ri-
sulta dalla relativa dichiarazione
annuale dei redditi e dagli accer-
tamenti definitivi. Tuttavia i red-
diti soggetti alla ritenuta alla fon-
te, si sa, non partecipano alla de-
terminazione del reddito com-.
plessivo € pertanto non pongono
problemi di dichiarazione.

L’assimilazione di legge alle
collaborazioni coordinate e conti-
nuative da un lato, I’interpretazio-
ne fornita dall’Istituto Nazionale
di Previdenza ed Assistenza e
dalla stessa dottrina (si veda tra
gli altri L Esperto Risponde — I
Sole 24 Ore, Lunedi 4.11.1996,
pagina 70 — quesito 5439) che
identifica nelle prestazioni in esa-
me quelle poste in essere dai ven-
ditori porta a porta ovvero dagli
incaricati alla vendita a domicilio
di cui all’art. 36, L. 11.6.1971, n.
426 obbligati, dallo stesso co. 26
dell’art. 2 della L. 8.8.1995, n.
335, all’iscrizione presso la ge-
stione separata dall’altro, lascia-
no poco spazio a tesi esonerative

Addizionali

In merito alle addizionali vi ¢
da ricordare che le stesse si ap
plicano sulla stessa base imponi-
bile dell’Irpef ordinaria.

Il co. 2 dell’art. 50, D.Lgs
15.12.1997, n. 446 [CFF © 3919t
istitutivo dell’addizionale regiona-
le, stabilisce che la stessa «é de-
terminata applicando ’aliquota
fissata dalla regione in cui il con-
tribuente ha la residenza, al red-
dito complessivo determinato a.
fini dell’imposta sul reddito del.
le persone fisiche, al netto degl
oneri deducibili riconosciuti a.
fini di tale imposta».

Il richiamo legislativo al «red-
dito complessivo determinato a.
fini dell’lrpef» lascerebbe inten-
dere, a parere dello scrivente, unsa
sostanziale esenzione dall’addi-
zionale regionale dei redditi sog-
getti a ritenuta alla fonte a titolc
d’imposta, sulla base delle moti-
vazioni richiamate con riferimen-
to all’imposta sul reddito delle
persone fisiche.

Tra 1altro, per i redditi di la-
voro dipendente e assimilati, 1’ad-
dizionale regionale viene determi-
nata all’atto dell’effettuazione
delle operazioni di conguaglic
(che possono essere effettuate ir
dicembre, gennaio o febbraio) de
parte del sostituto d’imposta, i
quale ha I’obbligo di indicare
I’ammontare dell’addizionale trat-
tenuta nella certificazione (CUD’
rilasciata al soggetto sostituito 2
norma dell’art. 7-bis, D.P.R. 600,
1973; obblighi che nel caso di red-
diti soggetti a ritenute alla fonte a
titolo d’imposta, per i motivi espo-
sti precedentemente, parrebberc
venire meno.

Senonché la C.M. 9.1.1998, n.
3/E, con riferimento all’addizio-
nale regionale (ma per analogia
applicabile anche alle addizionali
provinciale e comunale), indica.
tra gli esonerati dalla stessa:

— i contribuenti soggetti all’Ir-

dal contributo.

peg;

Alla luce delle osservazioni
svolte, si ritiene necessario sotto-
porre le somme percepite dai ven-
ditori porta a porta di prodotti
editoriali, al contributo INPS ex
10% e cio indipendentemente dal
numero delle ore svolte giornal-
mente.

Ricordo infine che per le col-
laborazioni coordinate e continua-
tive, il contributo per due terzi ¢
a carico del committente e per un
terzo a carico del prestatore; il
committente all’atto del pagamen-
to del compenso deve trattenere
la parte di contributo che grava
sul prestatore per poi versarla,
unitamente alla propria quota,
entro le usuali scadenze.

In attesa di conoscere il parere
del Ministero del Lavoro e della
Previdenza Sociale, la recente cir-
colare 7.2.2001, n. 32 dell’INPS
ha chiarito che i committenti in-
teressati a corrispondere in via
provvisoria e salvo eventuali con-
guagli, i contributi previdenziali
sugli emolumenti erogati, deter-
minati ai sensi dell’art. 48
T.U.I.R., dovranno calcolarli sul
reddito al lordo della quota del
contributo a carico dei lavora-
tori.

IRAP

E solo il caso di segnalare che
le somme riconosciute per la con-
segna porta a porta ¢ per la ven-
dita ambulante da parte degli edi-
torl, distributori ed edicolanti, non
sono deducibili ai fini Irap.

L’art. 11, co. 1, lett. b), n. 3),
D.Lgs. 15.12.1997, n. 446 [CFF ©
3918n|, stabilisce infatti che non
sono ammessi in deduzione i1 com-
pensi erogati a terzi in esecuzio-
ne di rapporti di collaborazione
coordinata e continuativa di cul
all’art. 49, co. 2, lett. a), D.P.R.
917/1986 (ora art. 47, co. |, lett.
c-bis). ‘



